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1. UVOD

1.1. Temelj nadzora

Ministarstvo turizma i sporta (dalje u tekstu: Ministarstvo) temeljem članaka 61. i 62. Zakona 
o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma („Narodne novine“, broj 52/19 i 
42/20 - dalje u tekstu: Zakon) obavlja redoviti nadzor nad radom turističkih zajednica. Prema 
Godišnjem planu nadzora turističkih zajednica u 2025. godini Ministarstvo je započelo redoviti 
nadzor nad radom Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko 
Trgovišće dana 25. rujna 2025. godine. 

1.2. Opseg nadzora 

Nad radom turističke zajednice izvršen je nadzor za razdoblje od 1. siječnja 2024. godine do 
28. siječnja 2026. godine tj. do dana zaključenja nadzora. Predmet nadzora je usuglašenost 
općih akata i ustrojstva turističke zajednice, kao i nadzor nad provođenjem odredaba Zakona i 
propisa donesenih na temelju Zakona, zakonitosti akata turističke zajednice i izvršavanja zadaća 
sukladno Zakonu.

Izvršen je i nadzor nad primjenom odredbi Zakona o pravu na pristup informacijama („Narodne 
novine“, broj 25/13, 85/15 i 69/22).

1.3. Postupak nadzora 

Nadzor je izvršen neposrednim uvidom u rad turističke zajednice putem internetske stranice 
turističke zajednice, posrednim nadzorom uvidom u dokumentaciju zatraženu od turističke 
zajednice, te traženjem očitovanja na zapisnik o nadzoru i dopunske dokumentacije.

Dokumentacija je zatražena dana 25. rujna 2025. godine elektroničkim putem, podneskom 
Klasa: 334-07/25-08/52, Urbroj: 529-06-02-02/2-25-1 od 19. rujna 2025. godine te je i 
dostavljena ovom Ministarstvu na isti način dana 3. listopada 2025. godine, podnesak Klasa: 
334-07/25-08/52, Urbroj: 2, dana 6. listopada 2025. godine Urbroj: 3, dana 20. listopada 2025. 
godine Urbroj: 5, dana 23. listopada 2025. godine Urbroj: 6 i dana 27. listopada Urbroj: 7.

Izvršen je uvid u:
1. Statut Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko 

Trgovišće (Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije, broj: 21/20);
2. Odluka o izmjena Statuta Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i 

Općine Veliko Trgovišće (Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije, broj: 39/24);
3. Poslovnik o radu Skupštine Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i 

Općine Veliko Trgovišće od 5. studenog 2024. godine;
4. Poslovnik o radu Turističkog vijeća Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada 

Klanjca i Općine Veliko Trgovišće od 18. prosinca 2024. godine;
5. Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, radu, plaćama i naknadama 

radnika Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko 
Trgovišće od 18. prosinca 2024. godine;

6. Odluka o izmjenama Pravilnika o ustrojstvu, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 
Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće od 
18. prosinca 2024. godine;
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7. Odluka o izmjenama Pravilnika o ustrojstvu, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 
Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće od 
26. ožujka 2025. godine;

8. Zapisnik sastavljen na konstituirajućoj sjednici Skupštine Turističke zajednice područja 
Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće od 5. studenog 2024. godine;

9. Odluka o potvrđivanju mandata predstavnika u Skupšinu TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća 
i Odluku temeljem prijedloga Kandidacijske komisije za članove Turističkog vijeća od dana 
5. studenog 2024. godine.

10. Izvješće o radu Turističkog vijeća TZP Tuhelj, Klanjec i Trgovišće za 2024. godinu; 
11. Godišnji program rada TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2025. godinu - prijedlog;
12. Izvješće o izvršenju programa rada za 2024. godinu;
13. I. izmjene i dopune programa rada TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2024. god.;
14. II. izmjene i dopune programa rada TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2024. god.;
15. I. izmjene godišnjeg programa rada TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2025. godinu;
16. Izvještaj o prihodima i rashodima za razdoblje 01.01.2024. do 31.12.2024. – PR-RAS-

NPF;
17. Izvješće o radu direktora Turističke zajednice područja Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 

2024. godinu;
18. Izvješće o provedenom nadzoru nad radom TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2024. 

godinu;
19. Zaključak i mišljenje o provedenom nadzoru nad radom TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća 

za razdoblje 01.01.-31.12.2024. godine;
20. Zapisnici i Odluke sa sjednica Turističkog vijeća i Skupštine iz 2024. i 2025. godine;
21. Internetsku stranicu turističke zajednice https://www.biserzagorja.hr/dokumenti ;
22. Potvrda o podacima u matičnoj evidenciji Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, 

preslika ugovora o radu i preslike diploma stručnog suradnika Danijela Sporiša;
23. Rješenje o upisu direktorice Klasa: UP/I-334-10/22-01/731, Urbroj: 529-06-01-01-01/4-

22-2 od 18. kolovoza 2022. godine;
24. Uvjerenje o položenom stručnom ispitu za rad na stručnim poslovima u turističkom uredu 

turističke zajednice direktorice Tatjane Petranović Capar, Klasa: 133-02/19-01/63, 
Urbroj: 529-05-02-01/1-19-4 od 30. listopada 2019. godine;

25. Izjava direktorice o nepostojanju sukoba interesa;
26. Poslovnik o radu Skupštine Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i 

Općine Veliko Trgovišće od 17. studenog 2025. godine;
27. Poslovnik o radu Turističkog vijeća Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada 

Klanjca i Općine Veliko Trgovišće od 17. studenog 2025. godine;
28. II. izmjene godišnjeg programa rada TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2025. god.;
29. Godišnji program rada TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2026. god. - prijedlog.

O obavljenom nadzoru sastavljen je Zapisnik dana 20. listopada 2025. godine, Klasa: 334-
07/25-08/52, Urbroj: 529-06-02-02/3-25-4, koji je elektroničkim putem dana 29. listopada 
2025. godine dostavljen Turističkoj zajednici područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine 
Veliko Trgovišće na očitovanje.

https://www.biserzagorja.hr/dokumenti
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Ministarstvo je u zapisniku o nadzoru dalo nalog Turističkoj zajednici područja Općine Tuhelj, 
Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće da:

1. Najkasnije do 31. prosinca 2025. godine: 

- dostavi Izmjene i dopune poslovnika o radu Skupštine usklađen s odredbama važećeg 
Zakona zajedno sa zapisnikom i odlukom sa sjednice Skupštine o usvajanju istog;

- dostavi Izmjene i dopune poslovnika o radu Turističkog vijeća usklađen s odredbama 
važećeg Zakona zajedno sa zapisnikom i odlukom sa sjednice Turističkog vijeća o 
usvajanju istog;

- dostavi zapisnik i odluku sa sjednice Skupštine iz kojih će biti vidljivo da I. izmjene 
godišnjeg programa rada TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2025. godinu usvojene.

Turistička zajednica primjedbi na zapisnik o nadzoru nije imala, te je 31. listopada 2025. godine 
dostavljena suglasnost na Zapisnik, zaprimljeno pod Klasa: 334-07/25-08/52, Urbroj: 8.

Postupljeno je po nalozima Ministarstva, za što su dostavljeni i dokazi dana 23. siječnja 2026. 
godine, zaprimljeno pod Klasa: 334-07/25-08/52, Urbroj: 9 i dana 26. siječnja 2026. godine 
Urbroj: 10.

2. ČINJENIČNO STANJE

2.1. Opći podaci 

Turistička zajednica područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće upisana 
je rješenjem Ministarstva, Klasa: UP/I-034-05/17-01/75, Urbroj: 529-05-17-3 od dana 2. 
studenoga 2017. godine pod upisnim brojem 324 u Upisniku turističkih zajednica. 

Turistička zajednica područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće 
osnovana je za područje Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće.

Sjedište turističke zajednice upisano u Upisnik turističkih zajednica je Gajeva 4, 49 215 Tuhelj, 
što odgovara adresi objavljenoj na mrežnim stranicama Zajednice.

Predsjednik Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko 
Trgovišće je Robert Greblički, a osoba ovlaštena za zastupanje Turističke zajednice područja 
Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće je direktorica Tatjana Petranović 
Capar.

U tijeku nadzora sukladno Statutu i Sporazumu o zajedničkoj suradnji za osnivanje turističke 
zajednice područja došlo je do promjene predsjednika Turističke zajednice područja Općine 
Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće te je naredne dvije godine predsjednik 
Zajednice Mladen Hercigonja načelnik Općine Tuhelj.

Turistička zajednica je u 2024. godini ostvarila ukupne prihode u visini od 335.300,78 eura od 
čega je 10,33% potrošeno za plaće zaposlenih, sukladno članku 59. stavku 5. Zakona. 
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2.2. Opći akti

Skupština Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko 
Trgovišće, uz prethodnu suglasnost Ministarstva, na sjednici održanoj 9. lipnja 2020. godine 
donijela je Statut Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko 
Trgovišće (Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije, broj: 21/20), dok je na sjednici 
Skupštine održanoj 7. listopada 2024. godine donesena Izmjena Statuta Turističke zajednice 
područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće (Službeni glasnik 
Krapinsko-zagorske županije, broj: 39/24). 

Statut i Izmjena Statuta su objavljeni na mrežnim stranicama Zajednice.

Izmjenom Statuta Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko 
Trgovišće propisano je kako je skraćeni naziv Zajednice: TZ Biser Zagorja.

2.3. Direktorica turističke zajednice

Sukladno članku 22. stavku 2. Zakona, direktorica Tatjana Petranović Capar imenovana je na 
mandat od četiri godine s danom 21. lipnja 2022. godine te je rješenjem Ministarstva, Klasa: 
UP/I-334-10/22-01/731, Urbroj: 529-06-01-01-01/4-22-2 od 18. kolovoza 2022. godine, 
upisana kao osoba ovlaštena za zastupanje Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada 
Klanjca i Općine Veliko Trgovišće u Upisnik turističkih zajednica. 

Ovo Ministarstvo je u svrhu provođenja nadzora zatražilo da se direktorica Turističke zajednice 
područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće očituje da li je u bilo kakvom 
sukobu interesa sukladno članku 24. Zakona te je zaprimljena izjava kako imenovana nije u 
sukobu interesa niti po jednoj od točaka predmetnog članka Zakona.

Direktorica je sukladno članku 42. točka 8. Statuta, podnijela Izvješće o radu direktora 
Turističke zajednice područja Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2024. godinu Turističkom vijeću 
te je navedeno izvješće usvojeno na sjednici Turističkog vijeća održanoj dana 26. ožujka 2025. 
godine.

2.4. Zaposleni u turističkoj zajednici 

Turistička zajednica područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće ima 
dvoje zaposlenih.

Tatjana Petranović Capar - direktorica, položila je stručni ispit za rad u turističkoj zajednici.

Danijel Sporiš – stručni suradnik zaposlen je 24. srpnja 2025. godine te je uvidom u dostavljenu 
dokumentaciju utvrđeno da je imenovani obveznik polaganja stručnog ispita sukladno članku 
23. stavku 6. Zakona, odnosno u roku od jedne godine od dana stupanja na rad.

Napominjemo da je potrebno u propisanom roku izvršiti prijavu za polaganje ispita, koju 
podnosi turistička zajednica sukladno Pravilniku o stručnom ispitu za rad u turističkoj zajednici 
(„Narodne novine“ broj 44/22).
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2.5. Skupština 

U nadziranom razdoblju održano je ukupno šest sjednica Skupštine:
- sjednica Skupštine održana 26. ožujka 2024. godine;
- sjednica Skupštine održana 7. listopada 2024. godine;
- sjednica Skupštine održana 18. prosinca 2024. godine, što je u skladu sa člankom 14. 

stavkom 4. Zakona;
- sjednica Skupštine održana 26. ožujka 2025. godine;
- sjednica Skupštine održana 17. studenog 2025. godine;
- sjednica Skupštine održana 29. prosinca 2025. godine.

Dostavljen je zapisnik s 1. sjednice Skupštine TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća, odnosno 
zapisnik sastavljen na konstituirajućoj sjednici Skupštine Turističke zajednice područja Općine 
Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće (a koja bi se ispravno trebala zvati Izborna 
sjednica Skupštine) koja je održana dana 5. studenog 2024. godine na kojoj su imenovani 
članovi Skupštine i Turističkog vijeća na mandat 2024. - 2028. godine.

Uvidom u dostavljeni zapisnik sa sjednice Skupštine održane 18. prosinca 2024. godine 
utvrđeno je kako je došlo do promjene člana Skupštine te je u predmetnom zapisniku navedeno 
kako je član Skupštine predstavnik tvrtke AGS Hrvatska d.o.o. Tomislav Bišćan dok je na 
odluci o utvrđivanju novog člana Skupštine navedeno kako je Ivan Biščan predstavnik tvrtke 
AGS Hrvatska d.o.o. 
U zapisniku sa sjednice Skupštine održane 26. ožujka 2025. godine navedeno je da je sjednici 
prisutan Ivan Bišćan.

Napominjemo kako je na zapisnicima potrebno navoditi točne podatke o prisutnim i odsutnim 
članovima Skupštine.

Skupština ima svoj Poslovnik o radu koji je donesen na sjednici održanoj dana 5. studenog 
2024. godine sukladno članku 17. točka 6. Statuta.

Prema članku 71. stavku 1. Zakona, turističke zajednice mjesta, općina ili gradova dužne su 
uskladiti svoje akte i ustrojstvo s odredbama Zakona u roku od deset mjeseci od dana stupanja 
na snagu Zakona o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma („Narodne novine“, 
broj 52/19 i 42/20). S obzirom da je Zakon stupio na snagu 1. siječnja 2020. godine, turistička 
zajednica nije u zakonskom roku donijela Poslovnik o radu Skupštine, te je nadzorom utvrđeno 
kako Poslovnik o radu Skupštine iz 2024. godine, nije usklađen sa odredbama novog Zakona.

Do 1. siječnja 2020. godine, na snazi je bio Zakon o turističkim zajednicama i promicanju 
hrvatskog turizma („Narodne novine“, broj 152/08) koji je propisivao da turistički ured ima 
direktora ureda. Stupanjem na snagu novog Zakona, prestalo je postojati radno mjesto direktora 
turističkog ureda (kao i turistički ured), a definirano je radno mjesto direktora turističke 
zajednice, stoga u Poslovnicima, Pravilnicima te ostalim dokumentima turističke zajednice ne 
može stajati naziv turistički ured.

U dostavljenom Poslovniku se u članku 52. navode počasni članovi. Prema odredbama Zakona, 
koji je stupio na snagu 1. siječnja 2020. godine, više ne postoje počasni članovi (već 
dragovoljni).

Uz navedeno u članku 57. predmetnog Poslovnika navedeno je da usvojeni zapisnik potpisuju 
predsjedavajući i zapisničar, što nije točno. Osoba koja je predsjedavala sjednicom nije 
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ovlaštena potpisivati zapisnik. Predsjedati sjednicama može samo predsjednik, ali uz posebnu 
suglasnost pojedinu sjednicu može voditi i druga osoba kojoj je dana suglasnost, međutim ako 
i postoji pisana suglasnost da druga osoba vodi određenu sjednicu, zapisnike i odluke s te 
sjednice uvijek potpisuje predsjednik turističke zajednice. Stoga je navedeni članak potrebno 
uskladiti prilikom donošenja izmjena i dopuna Poslovnika, točnije trebalo bi pisati da usvojeni 
zapisnik potpisuju predsjednik i zapisničar, dok Odluke potpisuje predsjednik.

Navedena nepravilnost ispravljena je na način da je dostavljen novi Poslovnik o radu 
Skupštine Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko 
Trgovišće. Dostavljen je i zapisnik i odluka sa sjednice Skupštine održane 17. studenog 
2025. godine iz kojih je vidljivo da je predmetni Poslovnik usvojen. 

Zapisnici sadrže sve elemente propisane Poslovnikom o radu Skupštine te je u njima naveden 
sadržaj rasprave za svaku točku dnevnog reda. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrđeno 
je da su zapisnici sa sjednica Skupštine potpisani od strane zapisničara i predsjednika, dok su 
odluke donesene na sjednici Skupštine potpisane od strane predsjednika Skupštine, što je u 
skladu sa Statutom i Poslovnikom.

Uvidom u zapisnike sa sjednica Skupštine i Turističkog vijeća utvrđeno je kako je sjednica 
Turističkog vijeća održana 26. ožujka 2025. godine započela u 17:35h i završila u 18:48h dok 
je sjednica Skupštine također održana 26. ožujka 2025. godine i započela u 18:31h, a završila 
u 19:12h iz čega proizlazi da su i sjednica Skupštine i sjednica Turističkog vijeća održane 
istovremeno.

Napominjemo da su Turističko vijeće i Skupština odvojena tijela turističke zajednice, te 
njihove sjednice ne smiju biti održavane istog dana niti istovremeno. Nadalje, ovakav 
način održavanja sjednica nije ispravan niti povoljan, jer ne omogućuje Skupštini 
dovoljno vremena za razmatranje prijedloga planskih i izvještajnih dokumenata koje 
podnosi Turističko vijeće. Ubuduće će se smatrati da sjednice Skupštine koje nisu održane 
sukladno važećim propisima – nisu niti održane, odnosno odluke s takvih sjednica neće 
biti važeće.

Uvidom u zapisnike sa sjednica utvrđeno je da Skupština turističke zajednice odlučuje većinom 
glasova prisutnih članova što je u skladu s člankom 14. stavkom 6. Zakona.

Sukladno članku 60. stavku 1. Zakona, Skupština turističke zajednice obavlja stručni nadzor 
nad radom turističke zajednice.

Člankom 16. Zakona, propisano je da Skupština turističke zajednice nadzire: 1. vođenje poslova 
turističke zajednice, 2. materijalno i financijsko poslovanje i raspolaganje sredstvima turističke 
zajednice i 3. izvršenje i provedbu programa rada turističke zajednice.

Sukladno članku 60. stavku 2. Zakona, Skupština turističke zajednice može povjeriti neovisnom 
revizoru obavljanje nadzora nad radom zajednice. Skupština turističke zajednice čiji ukupni 
prihod iznosi više od 3.000.000,00 kn (398.168,43€) obvezna je povjeriti neovisnom revizoru 
obavljanje nadzora.

Skupština Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko 
Trgovišće je na sjednici održanoj dana 26. ožujka 2025. godine, u zakonskom roku usvojila 
Izvješće o provedenom nadzoru nad radom TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2024. godine te 
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sukladno navedenom Izvješću donijela Zaključak i mišljenje o provedenom nadzoru nad radom 
TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za razdoblje 01.01. – 31.12.2024. godine.

Iz dostavljenog Zapisnika sa sjednice Skupštine održane dana 26. ožujka 2025. godine te odluke 
o imenovanju članova radnog tijela za nadzor poslovanja TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća, 
Izvješća te Zaključka i mišljenja o provedenom nadzoru vidljivo je kako su isti dan, na istoj 
sjednici Skupštine imenovani članovi radnog tijela, izvršen nadzor te donesen zaključak i 
mišljenje.

Napominjemo kako je potrebno imenovanje članova radnog tijela za nadzor izvršiti 
ranije, a kako bi članovima radnog tijela bilo omogućeno dovoljno vremena za uvid u 
dokumentaciju i izradu Izvješća o provedenom nadzoru.

Uz prethodno navedeno iz dostavljenog Zapisnika sa sjednice Skupštine održane dana 26. 
ožujka 2025. godine vidljivo je kako su članovi radnog tijela za provedbu nadzora izabrani za 
mandatno razdoblje dok prethodno navedeno nije vidljivo iz odluke o imenovanju članova 
radnog tijela za nadzor poslovanja TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća, a obzirom da je u odluci 
navedeno kako se odlukom osniva radno tijelo za provođenje nadzora materijalnog i 
financijskog poslovanja te izvršenja i provedbe programa rada TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća 
za 2024. godinu.

Skrećemo pozornost kako odluke donesene na sjednicama Skupštine moraju odgovarati 
točkama dnevnog reda, odnosno zaključcima koji su navedeni u zapisnicima.

Člankom 60. stavkom 8. Zakona, propisano je da je turistička zajednica dužna zaključak i 
mišljenje te naloge temeljem provedenog nadzora, iz stavka 1. tog članka, objaviti na svojim 
mrežnim stranicama i omogućiti trajnu dostupnost. 

Izvješće o provedenom nadzoru nad radom TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2024. godine i 
Zaključak i mišljenje o provedenom nadzoru nad radom TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 
razdoblje 01.01. – 31.12.2024. godine su objavljeni na mrežnim stranicama Zajednice.

2.6. Turističko vijeće

Sukladno članku 35. Zakona i članka 25. Statuta, Turističko vijeće Turističke zajednice 
područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće ima predsjednika i osam 
članova imenovanih na 1. sjednice Skupštine TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća koja je održana 
dana 5. studenog 2024. godine, na kojoj su imenovani članovi Skupštine i Turističkog vijeća na 
mandat 2024. - 2028. godine.

U nadziranom razdoblju održano je ukupno devet sjednica Turističkog vijeća:
- sjednica Turističkog vijeća održana 12. ožujka 2024. godine;
- sjednica Turističkog vijeća održana 2. srpnja 2024. godine;
- sjednica Turističkog vijeća održana 22. kolovoza 2024. godine;
- sjednica Turističkog vijeća održana 14. listopada 2024. godine;
- sjednica Turističkog vijeća održana 18. prosinca 2024. godine
- sjednica Turističkog vijeća održana 26. ožujka 2025. godine;
- sjednica Turističkog vijeća održana 23. lipnja 2025. godine;
- sjednica Turističkog vijeća održana 13. studenog 2025. godine;
- sjednica Turističkog vijeća održana 10. prosinca 2025. godine.
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Turističko vijeće ima svoj Poslovnik o radu koji je donesen na sjednici održanoj dana 18. 
prosinca 2024. godine sukladno članku 23. točka 9. Statuta Turističke zajednice područja 
Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće. 
Prema članku 71. stavku 1. Zakona, turističke zajednice mjesta, općina ili gradova dužne su 
uskladiti svoje akte i ustrojstvo s odredbama Zakona u roku od deset mjeseci od dana stupanja 
na snagu Zakona o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma („Narodne novine“, 
broj 52/19 i 42/20). Turistička zajednica nije u zakonskom roku donijela Poslovnik o radu 
Turističkog vijeća te je nadzorom utvrđeno kako Poslovnik o radu Turističkog vijeća iz 2024. 
godine nije usklađen sa odredbama novog Zakona.

Do 1. siječnja 2020. godine, na snazi je bio Zakon o turističkim zajednicama i promicanju 
hrvatskog turizma („Narodne novine“, broj 152/08) koji je propisivao da turistički ured ima 
direktora ureda. Stupanjem na snagu novog Zakona, prestalo je postojati radno mjesto direktora 
turističkog ureda (kao i turistički ured), a definirano je radno mjesto direktora turističke 
zajednice, stoga u Poslovnicima, Pravilnicima te ostalim dokumentima turističke zajednice ne 
može stajati naziv turistički ured.
 
Uz navedeno, u članku 27. predmetnog Poslovnika navedeno je da zapisnik potpisuju 
predsjednik, odnosno osoba koja je predsjedavala sjednici i zapisničar, što nije točno. Osoba 
koja je predsjedavala sjednicom nije ovlaštena potpisivati zapisnik. Predsjedati sjednicama 
može samo predsjednik, ali uz posebnu suglasnost pojedinu sjednicu može voditi i druga osoba 
kojoj je dana suglasnost, međutim ako i postoji pisana suglasnost da druga osoba vodi određenu 
sjednicu, zapisnike i odluke s te sjednice uvijek potpisuje predsjednik turističke zajednice. 
Stoga je navedeni članak potrebno uskladiti prilikom donošenja izmjena Poslovnika, točnije 
trebalo bi pisati da usvojeni zapisnik potpisuju predsjednik i zapisničar, dok Odluke potpisuje 
predsjednik.

Navedena nepravilnost ispravljena je na način da je dostavljen novi Poslovnik o radu 
Turističkog vijeća Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine 
Veliko Trgovišće zajedno sa zapisnikom i odlukom sa sjednice Turističkog vijeća održane 
17. studenog 2025. godine iz kojih je vidljivo da je predmetni Poslovnik usvojen.

U zapisnicima je naveden sadržaj rasprave za svaku točku dnevnog reda. Zapisnici su potpisani 
od strane zapisničara i predsjednika, dok su odluke donesene na sjednici Turističkog vijeća 
potpisane od strane predsjednika Turističkog vijeća, što je u skladu sa Statutom i Poslovnikom.

Na sjednici Turističkog vijeća održanoj dana 18. prosinca 2024. godine donesen je Pravilnik o 
ustrojstvu, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, radu, plaćama i naknadama radnika 
Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće i 
Odluka o izmjenama Pravilnika o ustrojstvu, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 
Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće, dok je 
na sjednici Turističkog vijeća održanoj dana 26. ožujka 2025. godine donesena Odluka o 
izmjenama Pravilnika o ustrojstvu, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Turističke 
zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće.

Uvidom u navedeni Pravilnik i Odluke o izmjenama utvrđeno je da su radna mjesta te sam 
Pravilnik usklađeni s Pravilnikom o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati zaposleni u 
turističkim zajednicama („Narodne novine“, broj 13/22).

Uvidom u dostavljeni Pravilnik o ustrojstvu i Odluku o izmjenama Pravilnika o ustrojstvu od 
18. prosinca 2024. godine utvrđeno je kako su odredbe navedene u odluci unesene u sam 
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Pravilnik te nije bilo potrebno isti dan usvajati i Pravilnik i Odluku o izmjenama tog istog 
pravilnika.

Uz navedeno, uvidom u Ugovor o radu na neodređeno vrijeme sklopljen 24. srpnja 2025. godine 
sa Danijelom Sporišem za radno mjesto Stručni suradnik navedeno je kako se na radni odnos 
primjenjuju odredbe Pravilnika o ustrojstvu, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, rada, 
plaćama i naknadama radnika Turističke zajednice područja općine Tuhelj, grada Klanjca i 
općine Veliko Trgovišće od 26. ožujka 2025. godine što nije točno obzirom da je tada donesena 
Odluku o izmjenama Pravilnika o ustrojstvu, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 
Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće te je 
bilo ispravno navesti kako se na radni odnos primjenjuju odredbe Pravilnika o ustrojstvu, 
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, radu, plaćama i naknadama radnika Turističke 
zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće od 18. prosinca 
2024. godine i Odluke o izmjenama Pravilnika o ustrojstvu, organizaciji i sistematizaciji radnih 
mjesta Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće 
od 26. ožujka 2025. godine.

Skrećemo pozornost da naziv samog Pravilnika i Odluka o izmjenama i dopunama istog moraju 
biti istovjetno i točno navedeni u natječaju, odlukama o usvajanju kao i u ugovorima o radu.

Uz prethodno navedeno, utvrđeno je kako je u Javnom natječaju za izbor stručnog suradnika 
Turističke zajednice područja Tuhlja, Klanjca i Trgovišća omaškom naveden krivi članak 
Pravilnika o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati zaposleni u turističkim zajednicama 
(„Narodne novine“, broj 13/22) kojim se propisuju uvjeti koje kandidat mora ispunjavati. 
Naveden je članak 3. koji propisuje posebne uvjete za obavljanje poslova radnog mjesta 
direktora lokalne turističke zajednice, a trebalo je navesti članak 6. Pravilnika o posebnim 
uvjetima koje moraju ispunjavati zaposleni u turističkim zajednicama („Narodne novine“, broj 
13/22), a koji propisuje posebne uvjete za obavljanje poslova radnog mjesta na kojima se 
obavljaju stručni poslovi u lokalnoj turističkoj zajednici.

Turističko vijeće je u rokovima, sukladno Zakonu, proslijedilo Skupštini Izvješće o radu 
Turističkog vijeća TZP Tuhelj, Klanjec i Trgovišće za 2024. godinu kojeg je Skupština usvojila 
na sjednici Skupštine održanoj dana 26. ožujka 2025. godine.

2.7. Godišnji program rada 

Turistička zajednica područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće donijela 
je Godišnji program rada TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2025. god. - prijedlog na sjednici 
Skupštine održanoj dana 18. prosinca 2024. godine.

U tijeku nadzora na sjednici Skupštine održanoj dana 29. prosinca 2025. godine usvojen je 
Godišnji program rada TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2026. god.

Skupština je donijela Godišnje programe rada za 2025. i 2026. godinu u zakonskim rokovima 
sukladno članku 55. Zakona, te su isti objavljeni na mrežnim stranicama turističke zajednice.

Turistička zajednica područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće izradila 
je Programe rada sukladno Metodologiji i obveznim uputama za izradu godišnjeg programa 
rada i izvješća o izvršenju godišnjeg programa rada, uz manja odstupanja. 
U tabelarnom dijelu godišnjeg programa rada dovoljno je prikazati samo podatke plan i udio%, 
bez potrebe za navođenjem podataka iz prethodne godine.
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Skrećemo pozornost kako je u tekstualnom djelu Godišnjeg programa rada potrebno cjeline 
numerirati odgovarajućim brojkama sukladno tabelarnom dijelu, a kako bi se olakšalo praćenje 
i usporedba podataka navedenih u tekstualnom i tabelarnom dijelu predmetnog dokumenta. 
Također je potrebno sve podatke navedene u tabelarnom dijelu opisati i u tekstualnom dijelu 
predmetnog dokumenta.

Godišnji programi rada TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2025. i 2026. godinu dostavljeni su 
Turističkoj zajednici Krapinsko - zagorske županije.

Programi rada sadrže sve pojedinačno utvrđene zadatke i potrebna financijska sredstva za 
njihovo izvršenje.

Sukladno članku 56. stavku 5. Zakona, ako tijekom godine dođe do odstupanja od programa 
rada u obujmu većem od 5 %, turistička zajednica je dužna donijeti izmjene odnosno dopune 
programa rada. 

Na sjednici Skupštine održanoj dana 5. studenog 2024. godine usvojene su I. izmjene i dopune 
programa rada TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2024. godinu.
Na sjednici Skupštine održanoj dana 18. prosinca 2024. godine usvojene su II. izmjene i dopune 
programa rada TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2024. godinu.
Na sjednici Turističkog vijeća održanoj dana 23. lipnja 2025. godine usvojene su I. izmjene 
godišnjeg programa rada TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2025. godinu.

Člankom 56. stavkom 6. Zakona propisano je da se izmjene programa rada obavljaju na način 
i prema postupku kojim se donosi program rada.

Iz prethodno navedenog proizlazi kako I. izmjene godišnjeg programa rada TZP Tuhlja, Klanjca 
i Trgovišća za 2025. godinu trebala usvojiti i Skupština, a što nije učinila.

Navedena nepravilnost ispravljena je na način da su sukladno nalogu usvojene I. izmjene 
godišnjeg programa rada TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2025. godinu na sjednici 
Skupštine održanoj dana 17. studenog 2025. godine.

U tijeku nadzora na sjednici Skupštine održanoj dana 29. prosinca 2025. godine usvojene su II. 
izmjene godišnjeg programa rada TZP Tuhlja, Klanjca i Trgovišća za 2025. god.

Skrećemo pozornost kako je u tekstualnom djelu Izmjena i dopuna potrebno cjeline numerirati 
odgovarajućim brojkama sukladno tabelarnom dijelu, a kako bi se olakšalo praćenje i usporedba 
podataka navedenih u tekstualnom i tabelarnom dijelu predmetnog dokumenta.

Pregledom mrežnih stranica utvrđeno je da su Izmjene i dopune programa rada TZP Tuhlja, 
Klanjca i Trgovišća za 2024. i 2025. godinu objavljene na mrežnim stranicama Zajednice, a što 
je u skladu sa člankom 56. stavkom 7. Zakona.

2.8. Izvješće o izvršenju programa rada

Predmet nadzora Ministarstva turizma i sporta bilo je i Izvješće o izvršenju programa rada za 
2024. god., koje je usvojeno na sjednici Skupštine održanoj dana 26. ožujka 2025. godine.

Izvješće o izvršenju programa rada za 2024. god. izrađeno je sukladno Metodologiji i obveznim 
uputama za izradu godišnjeg programa rada i izvješća o izvršenju godišnjeg programa rada, ali 



11

uz manja odstupanja. Naime u tabelarnom dijelu je uz podatke o planu potrebno navesti i 
podatke o izmjenama i dopunama.

Nalažemo da navedeno uvažite prilikom izrade Izvješća o izvršenju programa rada u 
nadolazećim razdobljima.

Izvješće o izvršenju programa rada za 2024. god. je objavljeno na mrežnim stranicama 
Zajednice.

2.9. Plan upravljanja destinacijom

Sukladno Zakonu o turizmu turističke zajednice u obvezi su izraditi Plan upravljanja 
destinacijom za razdoblje od četiri godine. Sukladno članku 53. Zakona o turizmu, Odluku o 
upućivanju prijedloga plana upravljanja destinacijom iz članka 26. stavka 1. i članka 28. stavka 
3. Zakona, turistička zajednica donijet će u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu 
ovoga Zakona odnosno odluku o upućivanju prijedloga plana upravljanja destinacijom iz članka 
27. stavka 2. i članka 28. stavka 1. Zakona, turistička zajednica dužna je donijeti u roku od dvije 
godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Plan upravljanja destinacijom izrađuje lokalna turistička zajednica. Plan upravljanja 
destinacijom donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave na prijedlog turističkog 
vijeća turističke zajednice. Usvojeni plan upravljanja destinacijom objavljuje se u službenom 
glasniku jedinice lokalne odnosno područne (regionalne) samouprave i na mrežnim stranicama 
Turističke zajednice.

Područje za koje je osnovana Turistička zajednica područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i 
Općine Veliko Trgovišće nalazi se u II i IV. Kategoriji sukladno važećem Indeksu turističke 
razvijenosti i time je bila u obvezi donijeti Odluku turističkog vijeća o upućivanju prijedloga 
plana upravljanja destinacijom predstavničkom tijelu jedinice lokalne samouprave do 31. 
prosinca 2025. godine, a što nije učinila.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrđeno je kako Plana upravljanja Turističke zajednice 
područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće izrađuje tvrtka „Projekt 
jednako razvoj“ te je isti u završnoj fazi čitanja nakon čega će biti upućen na javno savjetovanje.

3. ZAKLJUČAK

Podaci u ovom Izvješću utvrđeni su temeljem dostupnih podataka iz poslovne dokumentacije 
Turističke zajednice područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće koja je 
dostavljena na uvid tijekom obavljanja nadzora.

Tijekom nadziranog razdoblja utvrđene su nepravilnosti u radu koje su sukladno nalozima 
Ministarstva u cijelosti otklonjene.

Turistička zajednica područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko Trgovišće 
izvršavala je sve propisane ciljeve i zadatke sukladno Zakonu. U zakonskim rokovima donosila 
je sve godišnje planske i financijske dokumente te njihova izvješća. 

Rad i djelovanje Turističkog vijeća i Skupštine uređeno je usvojenim poslovnicima, a sve 
odluke donesene su sukladno Statutu i zakonskim odredbama. Dinamika održavanja sjednica 
Turističkog vijeća i Skupštine usklađena je sa Zakonom i Statutom.
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Nadalje, Turistička zajednica područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko 
Trgovišće u radu na odgovarajući način primjenjuje Zakon o pravu na pristup informacijama 
(„Narodne novine“, broj 25/13, 85/15 i 69/22) i osigurava javnost rada turističke zajednice 
sukladno članku 11. Zakona o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.

Zaključno, Turistička zajednica područja Općine Tuhelj, Grada Klanjca i Općine Veliko 
Trgovišće ustrojena je i djeluje sukladno Zakonu, Statutu i aktima Zajednice.

R A V N A T E LJ  U P R A V E

  Danijel Škugor
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